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W odpowiedzi pismo z dnia 30 czerwca 2020 r. (znak: SPS-WP-173-125/20) Paristwowa Agencja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych uprzejmie informuje, ze do projektu ustawy o zmianie

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zgtasza nastepujgce uwagi:

Zaproponowane w projekcie rozwigzanie polegajace na umozliwieniu prowadzenia sprzedazy
napojéw alkoholowych z wykorzystaniem s$rodkdw komunikacji elektronicznej stuzacych
porozumiewaniu sie na odleglos¢ stoi w sprzecznosci z wyrazonym w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2277)
celem ustawy jakim ma by¢ ograniczenie dostepnosci alkoholu. Przypomnieé nalezy, ze ograniczenie
dostepnosci moze przybiera¢ formy ograniczenia dostepnosci ekonomicznej (tj. takie ksztattowanie
ceny napoju alkoholowego by stat sie on mniej dostepny dla konsumenta) lub dostepnosci fizycznej (tj.
tworzenie barier w sprzedazy napojow alkoholowych takich jak limitowanie punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych, ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych czy regulacje dotyczace
zasad usytuowania punktéw sprzedazy napojow alkohblowych). Wszystkie ww. $rodki stanowig
efektywne narzedzia ograniczania ogdlnego poziomu spoiycia napojéw alkoholowych, przez co
przektada sie znaczaco na ograniczenie szkdéd zdrowotnych i spotecznych powodowanych przez

alkohol.

Jak wynika z badan wprowadzenie ograniczert w dostepnosci fizycznej alkoholu powoduje
zmniejszenie sie na danym obszarze skali probleméw tak réznych jak odsetek zgonéw spowodowanych
marskosécig watroby, wypadkow przy pracy, zabdjstw i przestepstw z uzyciem przemocy w tym

przemocy domowej (Markowitz 2000; Grossman i Markowitz 1999; Cool i Tauschen 1982 r.). Co
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ogromnie istothe ograniczanie dostepnosci alkoholu najsilniej oddziatywuje na grupy spoteczne, ktére
powinny byé przedmiotem szczegdlnej troski ustawodawcy — mtodych konsumentéw i osoby pijgce

nadmiernie.

Zgodnie z obowiagzujgcymi przepisami ograniczenie dostepnosci fizycznej stanowi gldwnie
zadanie samorzgdu gminnego i realizowanej jest m. in. przez natozenie na gminy obowigzku okresélania
w drodze uchwat maksymalnej liczby zezwolern na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie gminy oraz uprawnienia
do okreslania godzin sprzedazy napojow alkoholowych. Przyjecie projektowanego rozwigzania
sprawitoby, ze konsument uzyskatby mozliwos¢ wyboru miedzy udaniem sie do najblizszego,
stacjonarnego punktu sprzedazy napojow alkoholowych, a zamdwieniem napoju alkoholowego za
poérednictwem Internetu — bez koniecznosci opuszczania domu. W praktyce oznaczatoby to zatem,
whrew twierdzeniu zawartemu w uzasadnieniu) znaczne zwiekszenie jego dostepnosci. Niezaleznie od
powyzszego podkresli¢ takze nalezy, Zze rozwigzanie to znaczgco ograniczytoby takze mozliwosé
ksztattowania przez wspdlnote lokalng wptywu na dostepnosé alkoholu na swoim terytorium cho¢ to
wiasnie wspolnota samorzagdowa realizuje | finansuje wiekszos¢ zadan publicznych zwigzanych z

profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych.

Przepis art. 15 ust. 1 ww. ustawy wprowadza obowigzujagcy wymog przestrzegania zakazu
sprzedazy napojow alkoholowych esobom nieletnim, nietrzezwym oraz na kredyt i pod zastaw.
Naruszenie tego zakazu stanowi wystepek zagrozony karg grzywny. W przypadku sprzedazy
internetowej, powstaje problem w zakresie kontroli omawianego zjawiska, przez upowaznione do tego
organy, jak réwniez trudno$é. w ustaleniu oséb winnych ewentualnego naruszenia (trudno bowiem
kuriera dostarczajgcego napoje alkoholowe do domu klienta nazwa¢ sprzedajacym - vide art. 15 ust. 2
ustawy, a kierownika firmy kurierskiej — kierownikiem zaktadu handlowego bagdz gastronomicznego, w

ktorym popetniono przestepstwo — vide art. 43 ust. 2 ustawy).

Nalezy takze zauwazyé, iz ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
ma za zadanie obligowaé przedsiebiorcéw do prowadzenia sprzedazy napojéw alkoholowych w sposéb
odpowiedzialny. SprzedaZ tych produktéw z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej
stuzgcych porozumiewaniu sie na odlegtosé nie stwarza nalezytych gwarancji prowadzenia sprzedazy

napojéw alkoholowych w rzetelny sposéb, w rozumieniu przepiséw wskazanej ustawy.



Ponadto w opinii PARPA rozwazenia wymagataby ocena wplywu proponowanej regulacji na
mikro- i malych przedsiebiorcéw - prowadzacych niewielkie lokalne punktu sprzedaizy napojow
alkoholowych. Wiekszosé z tych punktéow nie podejmie sie wyzwan zwigzanych z prowadzeniem
sprzedazy napojéw alkoholowych w oparciu o nowe kanaly sprzedazy co znaczgco zmniejszy ich
atrakcyjnos¢ w oczach konsumentow w stosunku do duzych sieci sprzedazowych. Moze to skutkowa¢d
zamknieciem matych punktdw sprzedazy i pozbawieniem zrédta utrzymania.

Ze wszystkich powyzszych wzgledéw PARPA ocenia negatywnie propozycje zawarte w

projektowanej ustawie.




